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» Pergolenviertel*: Kleingdrten oder Wohnungsbau?

DerFall

Im sogenannten ,Pergolenviertel” im zentrumsnahen Stadtteil Barmbek plant die Stadt Hamburg
den Bau von rund 1.350 Wohnungen. Damit will der Senat nicht nur dringend bengtigten Wohn-
raum schaffen, sondern mit 60 Prozent auch einen sehr groBen Anteil im geférderten Wohnungs-
bau erstellen. Die relativ hohe Zahl an Sozialwohnungen kénnte deshalb realisiert werden, weil es
sich bei den Grundstticken um stédtisches Eigentum handelt.

Auf der vorgesehenen Flache befinden sich jedoch 330 Schrebergarten, die seit fast 100 Jahren
von verschiedenen Kleingartenvereinen verwaltet werden. Die groBe Mehrheit der Pachter ist
schon sehr lange in dem Gebiet ansassig und hat entsprechend viel Arbeit in die Pflege der Garten
investiert. Daher regt sich unter den Betroffenen bald nach Bekanntgabe der Planungen
Widerstand. Zwar ist vorgesehen, im Zuge des Wohnungsbaus auch Kleingérten neu anzulegen,
allerdings in deutlich geringerer Zahl als bisher.

Im Jahr 2011 fuhrt das Fachamt fur Stadt- und Landschaftsplanung im Bezirksamt Hamburg-Nord
ein Beteiligungsverfahren durch, um die Blrger zu informieren, eine moglichst groe Transparenz
herzustellen, das vorhandene Konfliktpotenzial zu entscharfen und die Zustimmung flr das
,Pergolenviertel” zu stérken.

Viele Kleingértner beteiligen sich kritisch an dem Verfahren und versuchen auf diese Weise, ihren
Forderungen nach Entschadigungen und Ausweichflachen Gehor zu verschaffen. Andere Pachter
grinden die Initiative ,Eden flr jeden - Hebebrand bleibt griines Land", die sich fiir den Erhalt der
Kleingarten einsetzt und im Jahr 2013 ein Blrgerbegehren startet. Als dieses fUr unzuldssig erklart
wird, beschreitet die Initiative ,Eden fUr jeden” den Rechtsweg, scheitert aber sowohl mit einer

Klage vor dem Verwaltungsgericht als auch mit einer Beschwerde vor dem Oberverwaltungsgericht.

Allerdings gewinnen die Kleingértner durch ihr Vorgehen Zeit, weil Kiindigungsfristen nicht
eingehalten werden kdnnen. Damit verzdgert sich der Baubeginn, denn die Pachtvertrage laufen
nun ein Jahr langer als vorgesehen bis zum Februar 2016.
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Sachanalyse

Der Fall Iasst sich nur vordergriindig auf einen Konflikt zwischen anséssigen Kleingartnern, die um
einen Verbleib k&mpfen, und der um Wohnungsbau bemuhten Stadt reduzieren. Dahinter steht
eine Reihe von Abwagungsentscheidungen, die sich zudem nur auf den ersten Blick auf Konflikte
zwischen Individual- und Gemeininteressen beziehen. Zwar dirfte der direkte Nutzen eines Erhalts
der Kleingérten eine wesentlich kleinere Gruppe betreffen als der eines umfangreichen Woh-
nungsbauprojekts; dem lasst sich allerdings ein 6kologischer und klimatischer Nutzen der Existenz
von Kleingartenanlagen fur ganze Stadtquartiere entgegenstellen.

Den Anspriichen der Pachter begegnet die Stadt mit der Absicht, Ersatzfldchen zur Verfligung zu
stellen. Wohl auch deshalb weist der Fall als einen besonders interessanten Aspekt die Heterogeni-
tat der Interessen innerhalb der kleinen Gruppe der Kleingértner auf, obwohl die einzelnen
Mitglieder durch Vereinsmitgliedschaft und weitgehende Ziellbereinstimmung eigentlich eng
miteinander verbunden sind. Es muss jedoch als ungeklart gelten, welche Griinde den abweichen-
den Vorgehensweisen zugrunde liegen; denkbar sind etwa taktische Erwagungen, die einerseits
durch den auf Erhalt der Kleingarten zielenden Versuch der Mobilisierung, andererseits in Erwar-
tung der unbedingten Durchsetzung des Wohnungsbauvorhabens seitens der Stadt durch auf die
Aushandlung bestmdglicher Ersatzldsungen zielende Kooperationsbereitschaft gekennzeichnet
sein kbnnten. Zu beachten ist ferner die stark steigende Nachfrage nach Parzellen inklusive der
Existenz langer Wartelisten und damit auch ein zunehmend zu beobachtender Wunsch nach
urbanem Wohnen in Kombination mit der Nutzung (wohnungsnaher) privater Garten.

Zwar kann es angesichts der dargestellten Sachlage kaum als sinnvoll angesehen werden, den
Konflikt insgesamt mit einer ausschlieBlich rechtlichen Argumentation zu lésen; dennochiist zu
bertcksichtigen, dass in dieser Hinsicht die Stadt als Eigentlimerin lediglich geméaf der in den
Pachtvertragen vereinbarten Fristen ihr Recht auf Klindigung wahrnimmt.

Die politische Dimension des Konflikts betrifft das Verhaltnis zwischen Senat und Bezirk: Hier wird
deutlich, warum die Bezirksversammlungen faktisch weniger eine parlamentarische Funktion als
die einer Verwaltungseinheit besitzen. Denn die Anweisung der Senatskommission flir den
Wohnungsbau an das Bezirksamt Nord, das Bebauungsplanverfahren ziigig und mit Prioritét
durchzuflhren, hatte zur Folge, dass das angestrengte Blrgerbegehren gemaB §21 Bezirksverwal-
tungsgesetz fur unglltig erklart wurde. Der Paragraph beschrénkt die Entscheidungsbefugnis der
Bezirksversammlungen auf den Rahmen seitens des Senats getroffener Vorgaben. An dem
Vorgehen wurde unter anderem vom Verein ,Mehr Demokratie” kritisiert, dass der Senat letztlich
versucht habe, dem Bezirk den ,schwarzen Peter” zuzuschieben, statt das Verfahren - wie in
anderen Fallen schon geschehen - aufgrund der GréBe des Projekts und daraus folgend einer
gesamtstadtischen Bedeutung an sich zu ziehen.
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Didaktische und methodische Hinweise

Ausgehend von Interessenkollisionen zwischen
unterschiedlichen Akteuren in einem demokratischen System
ist der Fall fir den Schulunterricht mit verschiedenen
inhaltlichen Schwerpunkten fir die Unterrichtsfacher aus
dem Bereich Palitik, Gesellschaft und Wirtschaft
anschlussfahig, insbesondere:

e Protest und Beteiligung

e Direkte Demokratie/Blrgerbegehren

e \Verhdltnis zwischen Bezirks- und Landesebene
e Mobilisierung von Interessengruppen

Wie die anderen dargestellten Fallbeispiele auch eignet sich
der Konflikt um das ,Pergolenviertel” prinzipiell als Ausgangs-
punkt flr eine Reihe weiterer Themen, wie es in unserem
Unterrichtskonzept zur ,Mitte Altona“ exemplarisch gezeigt
wird.

Ziel der Bearbeitung des Falls im Unterricht sollte zunachst
die Herausarbeitung der Konfliktlinien und daraus folgend
eine Abwagungsentscheidung bzw. deren Diskussion sein.
Zentral ist hier der Nutzungskonflikt um das Areal, wobei zu
beachten ist, dass auf beiden Seiten - also pro und contra
Wohnbebauung - sowohl Individual- als auch Gemeinwohl-
interessen stehen: Zum Beispiel werden Kleingérten
einerseits ausschlieBlich privat genutzt, die Kolonien wirken
sich aber zugleich positiv auf Stadtklima und Biodiversitat
aus; ebenso sind Baugemeinschaften an Grundstticken zur
Verbesserung der eigenen Wohnsituation interessiert,
Neubauprojekte haben aber auch insgesamt einen entlas-
tenden Effekt auf den Wohnungsmarkt.

Akteure und Interessen:

e Stadt Hamburg:
Die Regierung hat zur Entspannung des Wohnungs-
markts die Fertigstellung von mindestens 6.000 Woh-
nungen pro Jahr als Ziel ausgegeben und méchte dazu
nicht nur Flachen in Randlage erschlieBen, sondern auch
eine Nachverdichtung in zentrumsnahen Stadtteilen
vorantreiben. Die Realisierung von weit mehr als
1.000 Wohnungen im ,Pergolenviertel” hat einen
entsprechend hohen Stellenwert. Da es sich bei der
fraglichen Flache um Eigentum der Stadt handelt, ist hier
zudem ein vergleichsweise hoher Anteil geférderten
Wohnungsbaus maglich.
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Betroffene Kleingartner:

Die Kleingartner mochten ihre haufig intensiv gepflegten
Parzellen nicht aufgeben. Die Schrebergarten sind fur
viele nicht nur Ort der Entspannung, sondern erfillen
auch eine wichtige soziale Funktion in ihrem Leben.
Diesbezlglich verweisen die Betroffenen auch darauf,
dass die Anlagen schon seit mehreren Jahrzehnten
bestehen und entsprechend gewachsen sind.

Landesbund flr Kleingartenfreunde:

Als Vertretung der Kleingartner hat der Landesbund ein
Interesse daran, moglichst viele Fl&chen zu bewahren
und auf die Bedeutung der Kleingarten als Naherho-
lungsort und Schutzfaktor fir das Stadtklima hinzuwei-
sen.

Interessierte Burger:

Fur viele Burger ist die Entstehung eines neuen Wohn-
quartiers ein spannender Prozess, den sie gerne
begleiten méchten - aus ganz unterschiedlichen
Interessen. Wahrend sich viele Wohnungssuchende,
haufig insbesondere junge Familien, die Schaffung
bezahlbaren Wohnraums wiinschen, flirchten Anwohner/
innen des moglichen Baugebiets moglicherweise
Veranderungen und lehnen das Vorhaben - im konkreten
Fall auch zugunsten der griinen Umgebung - eher ab.
Zudem stellen auch Beftirworter des Bauprojekts sehr
unterschiedliche Anspriiche, zum Beispiel Barrierefrei-
heit, autoarmes Wohnen, alternative Wohnformen uv.m.

Wohnungswirtschaft:

Die Wohnungswirtschaft hat naturgemas ein groBes
Interesse daran, moglichst viele Wohnungen auf einem
Grundstiick entstehen zu lassen. Wahrend die 6ffentli-
chen Wohnungsbaugesellschaften an der Schaffung von
oOffentlich geférderten Wohnungen interessiert sind,
wollen private Investoren haufig vorrangig hochwertigen
Wohnraum schaffen.
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Optionen fiir die Umdetzung des Themas im Unterricht

e Essteht ein Arbeitsblatt zur Verfligung, das auf Basis
eines ,Spiegel“-Artikels den grundlegenden Konflikt
zwischen Kleingartenanlagen und Wohnbebauung
thematisiert. In dem Text geht es unter anderem um das
,Pergolenviertel”.

e Zum konkreten Fall des ,Pergolenviertels” umfassen die
Materialien auBerdem Rollenkarten und ein Ausgangs-
szenario zum Beteiligungsverfahren. Dabei werden in
Gruppen - je nach Rollenkarte - Standpunkte und
Planungsvorschlége herausgearbeitet und in einer
anschlieBenden Diskussion in der ,Planungswerkstatt”
vertreten.

e Der Fall eignet sich aufgrund der recht umfangreichen
Dokumentation im Internet auch fur Rechercheaufgaben.
Als Ausgangspunkt kann die zur Verfligung gestellte
Linksammlung genutzt werden. Ferner sind Exkursionen
in die noch bestehenden Kleingartenanlagen sowie
Akteursbegegnungen und Expertengesprache maoglich.
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@ Quellen und weitere Recherche:

,Pergolenviertel” ist neue Schlappe fiir Senat und Bezirk (kostenpflichtig):
http://www.abendblatt.de/hamburg/article136886336/Pergolenviertel-ist-neue-Schlappe-fuer-Senat-und-Bezirk.html

Hamburgisches Oberverwaltungsgericht entscheidet: Bezirksversammlung kann trotz Blirgerbegehrens Uber Bebauungsplan
,Pergolenviertel” entscheiden:
http://justiz.hamburg.de/aktuelle-presseerklaerungen/4467038/pressemitteilung/

Das Pergolenviertel: Rahmenplanung, Blrgerbeteiligung, Ergebnisse des stéadtebaulich-landschaftsplaneriscchen Wettbewerbs:
http://www.hamburg.de/contentblob/3584768/data/pergolenviertel-informationsbroschuere.pdf

Website der Initiative ,Eden flr jeden™:
http://www.eden-fuer-jeden.de/

Eden fur jeden - Hebebrand bleibt griines Land:
http://www.rechtaufstadt.net/netzwerk/eden-fuer-jeden-hebebrand-bleibt-gruenes-land

Video: Stadtgesprach, Hamburgs Garten Eden vor dem Aus:
http://www.hamburgl.de/nachrichten/25021/Hamburgs_Garten_Eden_vor_dem_Aus.html

Der Feind in meinem Beet:
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-114257836.html
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